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そのとき
地域にできること

災害時に問われる地域防災力。
消防団と自主防災組織。一つの地域での取り組みから見えてくるもの。

平
成
23
年
３
月
11
日
、
東
日
本
大
震

災
が
発
生
。
１
万
５
，
０
０
０
人
以
上

の
尊
い
命
が
失
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
中

で
２
５
３
人
と
い
う
多
く
の
消
防
団
員

が
犠
牲
に
な
っ
た
こ
と
も
大
き
な
話
題

に
な
り
ま
し
た
。

震
災
か
ら
１
年
が
過
ぎ
た
今
年
の
４

月
、
市
木
地
区
・
上
・
下
石
波
の
全
世

帯
に
１
本
の
赤
い
旗
が
配
布
さ
れ
ま
し

た
。
こ
れ
は
各
家
庭
が
避
難
完
了
を
消

防
団
に
知
ら
せ
る
も
の
。
宮
崎
県
内
で

は
初
め
て
の
取
り
組
み
で
す
。

市
木
地
区
・
上
・
下
石
波
の
消
防
団

と
自
主
防
災
組
織
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
発
生
時
、
市
木
地
区

に
は
避
難
勧
告
が
発
令
さ
れ
、
住
民
の

多
く
は
津
波
を
避
け
る
た
め
に
高
台
へ

と
避
難
し
ま
し
た
。
そ
の
と
き
高
台
か

ら
、
消
防
団
の
姿
を
見
て
多
く
の
住
民

は
こ
う
思
っ
た
そ
う
で
す
。「
団
員
も

早
く
避
難
し
な
い
と
津
波
に
巻
き
込
ま

れ
て
し
ま
う
」。
東
日
本
大
震
災
で
の

消
防
団
員
が
亡
く
な
っ
た
事
例
と
し
て

最
も
多
い
の
は
、
住
民
の
避
難
誘
導

中
。
実
に
全
体
の
50
％
を
占
め
て
い
ま

す
。

こ
の
よ
う
な
悲
劇
を
生
ま
な
い
た
め

に
住
民
が
考
え
た
も
の
― 

そ
れ
が
避

難
確
認
用
の
旗
で
し
た
。

避
難
確
認
の
『
苦
労
』

串
間
市
消
防
団
市
木
分
団
第
３
部
の

加
藤
博
明
さ
ん（
市
木
地
区
・
下
石
波
、

右
ペ
ー
ジ
写
真
左
）
は
当
時
を
振
り
返

り
こ
う
話
し
ま
す
。「
わ
た
し
た
ち
が

最
初
に
や
る
べ
き
こ
と
は
住
民
の
避
難

誘
導
。
な
る
べ
く
速
く
全
住
民
の
避
難

を
完
了
さ
せ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
今
回
の
地
震
は
震
源
地
が
遠
く
、
津

波
の
到
達
予
想
時
間
ま
で
時
間
が
あ
り

ま
し
た
。
い
っ
た
ん
避
難
し
た
後
も
、

様
子
を
見
る
た
め
や
、
昼
食
を
取
る
た

め
に
家
に
帰
る
人
が
多
く
見
ら
れ
ま
し

た
。
そ
の
た
め
、
消
防
団
は
確
認
の
た

め
に
何
回
も
各
家
庭
を
回
り
ま
し
た
。

外
か
ら
確
認
が
取
れ
な
い
場
合
に
は
一

軒
ず
つ
声
を
か
け
て
回
る
こ
と
も
あ
り

ま
し
た
」。

迅
速
な
対
応
が
で
き
る

同
じ
く
第
３
部
の
門
内
武
さ
ん
（
市

木
地
区
・
下
石
波
、右
ペ
ー
ジ
写
真
右
）

は
「
旗
は
、
避
難
確
認
の
時
間
短
縮
に

役
立
つ
と
思
い
ま
す
。
旗
を
掲
げ
る
設

備
も
自
分
た
ち
で
取
り
付
け
ま
し
た
。

消
防
車
か
ら
見
え
や
す
い
場
所
に
設
置

し
て
、
少
し
で
も
確
認
が
取
り
や
す
い

よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
５
月
に
行
わ
れ

た
避
難
訓
練
で
は
実
際
に
旗
を
利
用
し

て
み
た
の
で
す
が
、
大
幅
に
時
間
を
短

縮
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」
と
設
置

の
効
果
を
話
し
ま
す
。

住
民
も
、
自
分
た
ち
の
命
も
守
る

最
後
に
、
お
二
人
が
口
を
そ
ろ
え
て

話
さ
れ
た
言
葉
が
印
象
に
残
り
ま
す
。

「
わ
た
し
た
ち
は
必
ず
生
き
残
ら
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
避
難
が
完
了
し
て

か
ら
、
わ
た
し
た
ち
の
本
当
の
仕
事
が

始
ま
る
ん
で
す
。
避
難
者
の
生
活
支
援

や
道
路
な
ど
の
復
旧
作
業
。
自
衛
隊
や

消
防
本
部
が
来
る
ま
で
に
は
時
間
が
か

か
り
ま
す
。
わ
た
し
た
ち
が
地
域
住
民

の
命
を
守
る
。
そ
の
心
構
え
を
、
消
防

団
員
は
常
に
持
っ
て
い
ま
す
」。

地
域
住
民
の
命
を
守
る
消
防
団
員
。

彼
ら
の
命
も
ま
た
守
ら
れ
る
べ
き
命
で

す
。
い
つ
起
こ
る
か
分
か
ら
な
い
大
震

災
に
備
え
て
、
地
域
の
力
、
地
域
の
防

災
力
を
高
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

Interview

下石波地区自治会長

東濱勝巳さん

小さなことから
 下石波地区では自主防災組織を結成しています。避難・誘導班や給食・給水

班など役割分担を決め、災害時に対応ができるようにしています。消防団のＯＢか
ら旗作成の提案があり、昨年の10月ごろから地区で話し合いを続けました。資金
は自治会と消防団から出し合い、市の補助金も活用。上石波の自治会長さんとも
話をして、石波地区全世帯に旗を配布しました。消防団員含め地区の皆さんのご
協力で早く取り付けることが出来ました。一地域の小さな取り組みですが、これを
きっかけに他の地区にも広がっていって欲しいですね。


