
小
さ
く
と
も
存
在
感
の
あ
る
地
域
へ
と
発
展
す
る
た
め

最
後
ま
で
気
を
引
き
締
め
責
務
を
全
う
し
ま
す
。
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百
年
に
一
度
と
言
わ
れ
る
不

況
の
影
響
が
続
く
今
、
こ

の
よ
う
な
時
に
こ
そ
、
市
民
が
一

丸
と
な
っ
て
長
期
総
合
計
画
に
も

掲
げ
て
い
る
「
し
あ
わ
せ
で
住
み

よ
い
豊
か
な
串
間
の
創
造
」
と
い

う
大
き
な
目
標
に
向
か
っ
て
、
さ

ら
に
前
へ
前
へ
と
進
ん
で
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
お
り
、

そ
の
底
力
が
串
間
に
は
あ
る
と
信

じ
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
わ
た
し

は
、
そ
の
先
導
役
と
し
て
自
ら
の

持
て
る
力
の
す
べ
て
を
傾
注
す
べ

く
決
意
を
新
た
に
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

　

わ
た
し
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
か

ら
二
度
の
負
託
を
受
け
「
安
心
・

安
全
・
安
定
し
た
暮
ら
し
」
の
確

保
と
自
立
す
る
串
間
の
実
現
に
向

け
、
各
種
施
策
に
鋭
意
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。
平
成
22
年
度
は
ま

さ
に
そ
の
総
仕
上
げ
の
時
と
な
り

ま
す
。
２
期
８
年
に
お
よ
ぶ
任
期

中
、
２
つ
の
第
３
セ
ク
タ
ー
お
よ

び
土
地
開
発
公
社
の
整
理
・
清
算
、

指
定
管
理
者
制
度
を
含
め
た
民
間

活
力
の
導
入
、
大
課
制
な
ど
思
い

切
っ
た
組
織
改
革
、
財
政
危
機
宣

言
を
発
し
危
機
感
を
高
め
な
が
ら

も
前
向
き
な
姿
勢
で
臨
ん
だ
財
政

改
革
に
お
い
て
は
市
債
残
高
の
縮

小
、
人
件
費
の
抑
制
な
ど
、
健
全

化
へ
の
道
筋
を
つ
け
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　

す
べ
て
と
は
言
え
な
い
ま
で
も
、

こ
れ
ま
で
積
み
残
さ
れ
て
い
た
懸

案
事
項
の
多
く
を
整
理
、
解
決
し
、

ま
た
軌
道
の
修
正
に
成
果
を
あ
げ

る
こ
と
が
で
き
た
も
の
と
自
負
し

て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
山
積
す
る
課
題
の
処

理
に
多
く
の
時
間
と
労
力
を
費
や

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
状
況

下
、
２
つ
の
ト
ン
ネ
ル
開
通
を
含

む
国
道
４
４
８
号
の
整
備
、
黒
潮

ロ
ー
ド
の
完
成
、
駅
の
駅
お
よ
び

駅
前
周
辺
の
整
備
な
ど
、
安
心
・

安
全
や
観
光
を
は
じ
め
と
し
た
産

業
振
興
に
も
つ
な
が
る
「
交
通

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
」。
市
民

病
院
・
総
合
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー

の
整
備
に
よ
る
「
健
康
医
療
の
拠

点
づ
く
り
」。
ほ
か
に
先
駆
け
て

取
り
組
ん
だ
第
３
子
以
降
の
保
育

料
無
料
化
な
ど
の
「
子
育
て
支
援

の
充
実
」。
旧
熊
峰
産
業
廃
棄
物

処
分
場
の
徹
底
し
た
調
査
監
視
活

動
や
水
辺
環
境
保
全
都
市
宣
言
に

よ
る
「
環
境
保
全
意
識
の
高
揚
と

保
全
活
動
の
推
進
」。
市
民
税
の

１
％
を
活
用
し
た
新
た
な
地
域
づ

く
り
事
業
の
展
開
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど

と
の
連
携
・
育
成
。
地
域
の
自
立

と
発
展
の
カ
ギ
を
握
る
自
治
会
制

度
へ
の
移
行
な
ど
「
市
民
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
」。
適
材
適

所
の
行
政
人
事
の
徹
底
か
ら
始
め

る
こ
と
で
、
市
民
間
に
も
広
が
り

を
見
せ
て
い
る
「
政
争
の
な
い
ま

ち
づ
く
り
」
な
ど
、
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
に
掲
げ
て
い
る
市
民
の
皆
さ
ん

と
の
約
束
を
着
実
に
実
現
し
て
き

ま
し
た
。

　

そ
の
ほ
か
に
も
、
福
島
港
の
開

港
。
新
た
な
地
域
づ
く
り
や
人
材

の
発
掘
・
育
成
に
も
つ
な
が
っ
た

市
制
施
行
50
周
年
記
念
事
業
。
市

内
各
エ
リ
ア
に
お
け
る
農
地
保
全

事
業
の
実
施
。
沿
岸
部
の
防
災
レ

ベ
ル
を
格
段
に
向
上
さ
せ
た
防
災

行
政
無
線
の
整
備
。
廃
止
路
線
代

替
バ
ス
か
ら
の
大
転
換
を
図
り
、

経
費
を
最
大
で
約
１
／
４
に
ま
で

抑
え
、
さ
ら
に
利
用
者
も
大
幅
に

増
加
し
て
き
て
い
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
の
運
行
開
始
。
家
庭
用

太
陽
光
発
電
設
備
へ
の
補
助
制
度

や
職
員
に
よ
る
マ
イ
は
し
・
ノ
ー

カ
ー
運
動
な
ど
、
串
間
市
独
自
の

エ
コ
対
策
の
推
進
。
災
害
に
も
強

く
安
心
・
安
全
な
水
道
水
の
提
供

を
可
能
に
す
る
高
度
浄
水
施
設
の

整
備
。
取
り
壊
し
の
危
機
に
直
面

し
て
い
た
旧
吉
松
家
住
宅
を
購
入
、

再
生
、
活
用
し
文
化
お
よ
び
観
光

の
新
た
な
拠
点
づ
く
り
な
ど
、
数

多
く
の
実
績
を
残
す
こ
と
が
で
き
、

さ
ら
に
近
年
は
、
国
の
経
済
対
策

を
活
用
し
な
が
ら
市
域
の
活
力
回

復
に
も
多
彩
な
事
業
を
展
開
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

平
成
22
年
度
当
初
予
算
編
成
に

あ
た
っ
て
は
、
国
内
外
と
も
に
激

動
の
情
勢
が
続
く
中
で
は
あ
り
ま

す
が
、
新
た
な
国
の
施
策
な
ど
に

対
応
し
て
い
く
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、

平
成
21
年
度
２
月
補
正
予
算
と
平

成
22
年
度
当
初
予
算
を
一
体
と
し

て
切
れ
目
な
く
執
行
で
き
る
よ
う
、

限
ら
れ
た
財
源
の
効
果
的
な
配
分

に
努
め
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ

ま
で
の
取
り
組
み
を
継
続
、
充
実

し
て
い
く
考
え
で
す
。

　

ま
た
、
効
率
的
な
展
開
を
図
る

た
め
に
は
、
行
政
改
革
の
推
進
は

不
可
欠
の
要
素
で
あ
り
、
今
後
も

新
た
な
「
串
間
市
自
立
推
進
行
政

改
革
プ
ラ
ン
実
施
計
画
」
を
着
実

に
実
行
す
る
と
と
も
に
「
０
予
算

事
業
」
の
拡
充
を
図
り
、
質
の
高

い
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る

よ
う
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
行

政
改
革
を
一
層
推
進
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
平
成
22
年
度
は
「
第

５
次
串
間
市
長
期
総
合
計
画
」
の

策
定
年
度
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
声
を
十
分

聞
き
取
り
、
ま
た
意
見
交
換
を
行

い
な
が
ら
本
市
を
発
展
へ
と
導
く

羅
針
盤
づ
く
り
に
全
市
民
の
英
知

を
結
集
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
強
く
思
っ
て
い
ま
す
。

　

わ
た
し
が
市
政
を
リ
ー
ド
し
た

約
８
年
の
間
に
、
さ
ら
な
る
飛
躍

に
必
要
な
基
盤
を
整
え
、
体
力
を

培
う
こ
と
が
で
き
た
も
の
と
自
負

し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
わ
た
し

が
任
期
を
全
う
し
た
後
に
は
、
そ

の
資
源
を
基
に
新
た
な
リ
ー
ダ
ー

が
串
間
を
明
る
い
未
来
へ
と
牽
引

さ
れ
る
こ
と
を
希
望
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
市
民
・
市
議
会
・
行

政
が
三
本
の
矢
と
な
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、
小
さ
く
と
も
存
在
感
の

あ
る
地
域
へ
と
発
展
す
る
こ
と
が

で
き
る
も
の
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
思
い
の
中
、
自
ら
の

政
治
生
活
43
年
間
の
集
大
成
と
な

る
平
成
22
年
度
も
、
最
後
ま
で
気

を
引
き
締
め
、
責
務
を
全
う
す
る

覚
悟
で
す
。
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