
は
じ
め
に

　
私
は
、
２
期
目
の
市
政
運
営
の
約
１
年

５
カ
月
間
、
コ
ロ
ナ
禍
や
世
界
情
勢
に
伴

う
物
価
高
騰
に
よ
る
市
内
経
済
へ
の
影
響

や
種
々
難
題
に
真
摯
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
持
続
可
能
な
市
政
運
営
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。

　
令
和
５
年
度
に
お
い
て
は
、「
団
結
」「
継

続
」「
変
革
」
の
政
治
信
念
の
も
と
、
新
た

な
ア
イ
デ
ィ
ア
と
さ
ら
な
る
努
力
に
よ
り
、

「
豊
か
な
自
然
と
共
存
し　
み
ん
な
で
創
り

育
て
る　
多
様
性
と
持
続
性
の
ま
ち
」
の
実

現
に
尽
力
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
本
市
は
、
来
年
11
月
に
市
制
施
行
70
周

年
の
節
目
を
迎
え
ま
す
。
歴
史
の
重
み
を

感
じ
、
反
省
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
い
か
に

子
ど
も
た
ち
に
つ
な
い
で
い
け
る
か
努
め

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
私
は
、
地
域
資

源
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
最
大
限
に
引
き
出

し
、
磨
き
上
げ
、
市
民
に
還
元
で
き
る
よ

う
努
め
、
市
制
施
行
１
０
０
周
年
の
大
き

な
節
目
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
強
く
思
う
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

令
和
５
年
度
に
注
力
す
る
柱

　
令
和
５
年
度
は
、
市
民
福
祉
の
向
上
と

経
済
浮
揚
を
図
る
た
め
、
特
に
、
次
に
掲

げ
る
施
策
に
注
力
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ

り
ま
す
。

　
１
点
目
は
、「
事
前
防
災
ま
ち
づ
く
り
の

推
進
」
で
あ
り
ま
す
。

　
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
な
ど
の
大
規
模

自
然
災
害
か
ら
市
民
の
生
命
財
産
を
守
る

た
め
、
消
防
署
の
高
台
移
転
を
含
む
防
災

施
設
整
備
や
住
民
避
難
路
の
ほ
か
後
方
支

援
を
円
滑
に
す
る
東
九
州
自
動
車
道
の
整

備
な
ど
、
計
画
的
に
防
災
拠
点
整
備
を
進

め
、
応
急
・
復
興
機
能
な
ど
の
充
実
を
図

る
た
め
に
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
に
お
い

て
事
前
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
２
点
目
は
、「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
社
会
の
推

進
」
で
あ
り
ま
す
。

　
県
内
自
治
体
と
し
て
初
の
「
串
間
市
ゼ

ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言
」、「
世
界
気
候

エ
ネ
ル
ギ
ー
首
長
誓
約
」
に
基
づ
き
、
本

市
の
恵
ま
れ
た
自
然
環
境
を
有
効
活
用
し

つ
つ
、
官
民
一
体
と
な
っ
て
温
室
効
果
ガ

ス
の
排
出
を
抑
制
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
３
点
目
は
、「
市
民
が
１
０
０
年
健
康
で

い
き
い
き
暮
ら
せ
る
ま
ち
の
推
進
」
で
あ

り
ま
す
。

　

人
生
１
０
０
年
時
代
と
い
わ
れ
る
今
、

い
つ
ま
で
も
元
気
で
活
躍
で
き
る
よ
う
健

康
寿
命
を
延
伸
さ
せ
る
べ
く
、
本
市
の
豊

か
な
自
然
環
境
も
生
か
し
た
分
野
横
断
的

な
健
康
増
進
施
策
な
ど
あ
ら
ゆ
る
観
点
か

ら
「
市
民
が
１
０
０
年
健
康
で
い
き
い
き

暮
ら
せ
る
ま
ち
」
の
実
現
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　
４
点
目
は
、「
交
流
人
口
、
関
係
人
口
の

増
加
」
で
あ
り
ま
す
。

　
本
市
の
魅
力
あ
る
観
光
施
設
や
ス
ポ
ー

ツ
施
設
の
ほ
か
、
豊
か
な
食
材
な
ど
、
本

市
の
資
源
を
最
大
限
活
用
し
市
外
か
ら
多

く
の
人
を
呼
び
込
み
、
交
流
人
口
や
関
係

人
口
の
増
加
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
経
済

活
性
化
や
人
口
減
少
対
策
に
つ
な
げ
て
ま

い
り
ま
す
。

　

５
点
目
は
、「
持
続
可
能
な
地
域
医
療

提
供
体
制
の
確
保
」
で
あ
り
ま
す
。

　
本
市
の
地
域
医
療
の
中
核
で
あ
る
串
間
市

民
病
院
の
経
営
健
全
化
の
徹
底
に
よ
り
、
市

民
に
信
頼
さ
れ
る
病
院
に
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
日
南
串
間
医
療
圏
域
内
の
公
立
病
院

と
の
役
割
・
機
能
の
最
適
化
お
よ
び
連
携
の

強
化
を
図
り
、
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る
よ
う
、
持
続
可
能
な
地
域
医
療
提
供

体
制
を
確
保
し
て
ま
い
り
ま
す
。

令
和
５
年
度
予
算
案
の
概
要

　

令
和
５
年
度
の
予
算
編
成
に
つ
い
て
は
、

第
六
次
串
間
市
長
期
総
合
計
画
で
定
め
る

基
本
目
標
の
実
現
に
必
要
な
個
別
施
策
の

推
進
を
行
う
と
と
も
に
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
理

念
に
基
づ
い
た
地
方
創
生
の
推
進
に
取
り

組
む
こ
と
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
考
え
方
に
基
づ
い
て
編
成
し
た

令
和
５
年
度
の
一
般
会
計
当
初
予
算
案
は
、

予
算
総
額
が
１
４
２
億
円
と
な
り
、
令
和

４
年
度
当
初
予
算
と
比
較
し
て
約
６・４
％

の
増
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
増
加
の
主
な

要
因
と
し
ま
し
て
は
、
が
ん
ば
っ
ど
ふ
る

さ
と
応
援
基
金
推
進
事
業
や
公
営
住
宅
の

整
備
事
業
の
増
の
ほ
か
、
消
防
庁
舎
整
備

事
業
な
ど
に
取
り
組
む
こ
と
な
ど
に
よ
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

お
わ
り
に

　

以
上
、
令
和
５
年
度
の
市
政
運
営
の
基

本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
し
た
。

　

今
、
日
本
は
長
引
く
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

や
不
安
定
な
国
内
外
の
情
勢
の
中
に
あ
り
、

加
え
て
本
市
は
極
め
て
厳
し
い
財
政
状
況

下
に
あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
そ
の
中
に
お
い
て
も
、
全
職

員
の
創
意
工
夫
と
努
力
に
よ
り
、
市
民
の

暮
ら
し
を
守
り
、
持
続
可
能
な
市
政
運
営

を
実
現
し
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
し
て
、
笑

顔
の
絶
え
な
い
く
し
ま
の
未
来
を
切
り
開

く
べ
く
勇
往
ま
い
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

令
和
５
年
度

施
政
方
針
（抜粋）

１
年
間
の
市
政
運
営
の
方
針
や

主
要
な
施
策
を
示
す
施
政
方
針
。

今
年
度
の
施
政
方
針
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

「豊かな自然と共存し　みんなで創り育てる
多様性と持続性のまち」の実現に向けて　　

■
５
年
生　
山や
ま

口ぐ
ち

一い
ち

華か

さ
ん

Ｑ�　
大
平
小
学
校
が
休
校
に
な
る
と
聞
い
て�

ど
う
感
じ
ま
し
た
か
？

Ａ�　
小
さ
い
学
校
だ
っ
た
け
ど
楽
し
く
過
ご
す

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
休
校
に
な
る
の
は
悲

し
い
け
ど
前
向
き
に
次
の
学
校
で
も
楽
し
く

過
ご
し
て
い
き
た
い
で
す
。

Ｑ�　
大
平
小
学
校
の
好
き
な
所
は
？

Ａ�　
学
年
関
係
な
く
低
学
年
の
頃
か
ら
お
兄
さ

ん
お
姉
さ
ん
と
た
く
さ
ん
遊
べ
て
、
自
然
豊

か
な
所
が
好
き
で
す
。

Ｑ�　
学
校
で
の
思
い
出
は
？

Ａ�　
昼
休
み
に
サ
ッ
カ
ー
や
ド
ッ
ジ
ボ
ー
ル
、

ト
ラ
ン
プ
で
楽
し
く
遊
ん
だ
こ
と
や
、
く
し

ま
学
で
串
間
市
漁
協
や
ア
オ
イ
フ
ァ
ー
ム
と

か
に
行
っ
た
こ
と
で
す
。

Ｑ�　
こ
れ
か
ら
の
目
標
は
？

Ａ�　
次
の
学
校
に
行
く
の
は
緊
張
す
る
け
ど
、

み
ん
な
優
し
い
の
で
自
分
か
ら
発
表
し
た
り

話
し
か
け
て
い
き
た
い
で
す
。
将
来
の
夢
は

ま
だ
決
ま
っ
て
い
な
い
け
ど
、
い
ろ
い
ろ
な

こ
と
に
挑
戦
し
て
い
き
た
い
で
す
。
大
平
小

学
校
に
行
か
な
く
な
る
こ
と
で
地
域
の
方
々

と
の
時
間
は
少
な
く
な
る
け
ど
、
朝
会
っ
た

ら
「
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
」
と
あ
い
さ
つ

し
た
い
で
す
。

Ｑ�　
ど
ん
な
学
校
に
な
っ
て
ほ
し
い
で
す
か
？

Ａ�　
学
校
を
使
わ
な
く
な
る
の
は
寂
し
い
け
ど
、

機
会
が
あ
れ
ば
行
事
な
ど
で
学
校
を
活
用
し

て
、み
ん
な
の
た
め
に
役
立
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

大
平
小
学
校
で
の
思
い
出
と
未
来
の
私
へ

子
ど
も
た
ち
に
、
学
校
生
活
の
思
い
出
や
将
来
に
つ
い
て
聞
き
ま
し
た
。

■
５
年
生　
長な
が

友と
も

優ゆ
う

雅が

さ
ん

Ｑ�　
大
平
小
学
校
が
休
校
に
な
る
と
聞
い
て�

ど
う
感
じ
ま
し
た
か
？

Ａ�　
休
校
に
な
る
の
は
悲
し
い
け
ど
、
い
ろ
い

ろ
な
地
域
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど
が
あ
れ
ば
参
加

し
て
、
地
域
の
方
々
と
触
れ
合
い
た
い
で
す
。

４
月
か
ら
の
新
し
い
学
校
に
気
持
ち
を
切
り

替
え
て
、
友
達
を
作
っ
て
い
き
た
い
で
す
。

Ｑ�　
大
平
小
学
校
の
好
き
な
所
は
？

Ａ�　
３
人
で
仲
良
く
ブ
ラ
ン
コ
や
ド
ッ
ジ
ボ
ー

ル
で
遊
ぶ
の
が
大
好
き
で
す
。
い
つ
も
み
ん

な
仲
が
良
く
、
校
内
の
梅
の
木
か
ら
実
を
採
っ

て
梅
ジ
ュ
ー
ス
に
し
ま
し
た
。

Ｑ�　
学
校
で
の
思
い
出
は
？

Ａ�　
棒
踊
り
を
踊
っ
た
り
、
遠
足
で
飫
肥
の
城

下
町
で
食
べ
歩
き
を
し
た
こ
と
が
特
に
思
い

出
に
残
っ
て
い
ま
す
。

Ｑ�　
こ
れ
か
ら
の
目
標
は
？

Ａ�　
新
し
い
学
校
で
友
達
を
い
っ
ぱ
い
作
っ
て
仲

良
く
す
る
こ
と
で
す
。
野
球
も
頑
張
り
た
い
で

す
。将
来
の
夢
は
、お
母
さ
ん
が
美
容
師
な
の
で
、

美
容
師
か
お
花
屋
さ
ん
に
な
り
た
い
で
す
。
も

し
か
し
た
ら
棒
踊
り
が
復
活
し
て
み
ん
な
に
見

て
も
ら
え
る
よ
う
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
か
ら
、

そ
の
と
き
は
「
大
平
小
学
校
の
こ
こ
が
よ
か
っ

た
ん
だ
よ
」
と
た
く
さ
ん
話
し
を
し
た
い
で
す
。

Ｑ�　
ど
ん
な
学
校
に
な
っ
て
ほ
し
い
で
す
か
？

Ａ�　
大
平
小
学
校
に
は
歴
史
的
な
も
の
が
置
い

て
い
る
教
室
が
あ
る
か
ら
、
イ
ベ
ン
ト
な
ど

で
飾
っ
て
大
事
に
使
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

■
４
年
生　
大お
お

嶋し
ま

涼り
ょ
う

之の

介す
け

さ
ん

Ｑ�　
大
平
小
学
校
が
休
校
に
な
る
と
聞
い
て�

ど
う
感
じ
ま
し
た
か
？

Ａ�　
休
校
に
な
る
の
は
悲
し
い
け
ど
、
新
し

い
学
校
で
友
達
を
た
く
さ
ん
作
っ
て
仲
良

く
遊
び
た
い
で
す
。

Ｑ�　
大
平
小
学
校
の
好
き
な
所
は
？

Ａ�　
み
ん
な
仲
が
良
く
自
然
豊
か
で
、
珍
し

い
虫
が
た
く
さ
ん
い
る
と
こ
ろ
が
大
好
き

で
す
。

Ｑ�　
学
校
で
の
思
い
出
は
？

Ａ�　
み
ん
な
で
協
力
し
て
音
楽
発
表
会
に
出

た
こ
と
が
特
に
心
に
残
っ
て
い
ま
す
。
精

一
杯
持
久
走
大
会
を
頑
張
っ
た
り
も
し
ま

し
た
。

Ｑ�　
こ
れ
か
ら
の
目
標
は
？

Ａ�　
新
し
い
学
校
で
も
大
平
小
学
校
と
変
わ

ら
ず
頑
張
る
こ
と
が
目
標
で
す
。
将
来
は

プ
ロ
野
球
選
手
に
な
り
た
い
で
す
。
地
域

の
方
々
に
た
く
さ
ん
お
世
話
に
な
っ
た
の

で
、
こ
れ
か
ら
は
地
域
の
掃
除
と
か
を
し

て
き
れ
い
に
し
て
い
き
た
い
で
す
。

Ｑ�　
ど
ん
な
学
校
に
な
っ
て
ほ
し
い
で
す
か
？

Ａ�　
休
校
に
な
っ
た
ら
本
な
ど
を
他
の
学
校

に
渡
し
て
（
寄
付
し
て
）
ほ
し
い
で
す
。

そ
し
て
い
ろ
ん
な
人
た
ち
に
こ
こ
（
学
校
）

で
遊
ん
だ
り
運
動
し
て
ほ
し
い
で
す
。

「
大
平
小
学
校
校
歌
」

　
　
　
　
　
　

長　

嶺　

 

宏　

 

作
詞

　
　
　
　
　
　

海
老
原　

 

直　

 

作
曲

１　

聖
が
丘
に　

春
は
き
て

　
　

若
草
も
え
る
学
舎
に

　
　

と
も
に
手
を
と
り　

励
み
あ
う

　
　

心
に
と
も
る　

あ
か
る
い
火

　
　

母
校　

大
平　

栄
あ
れ

２　

大
平
川
に　

秋
は
き
て

　
　

清
い
流
れ
の　

岸
の
辺
に

　
　

と
も
に
手
を
と
り　

睦
み
あ
う

　
　

瞳
に
う
つ
る　

雲
の
か
げ

　
　

母
校　

大
平　

誇
り
あ
れ

３　

朝
夕
の　

い
そ
し
み
に

　
　

六
年
の
月
日　

重
ね
つ
つ

　
　

と
も
に
手
を
と
り　

結
び
あ
う

　
　

胸
に
あ
ふ
れ
る　

わ
が
希
望

　
　

母
校　

大
平　

誉
あ
れ
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