
も
踏
ま
え
、
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
人
口
減
少

の
克
服
と
地
域
活
性
化
に
積
極
的
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

市
政
運
営
の 

基
本
的
な
考
え
方

　

国
・
県
の
方
針
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
第
５

次
串
間
市
長
期
総
合
計
画
に
定
め
る
そ
れ
ぞ

れ
の
基
本
目
標
の
実
現
を
念
頭
に
、
引
き
続

き
個
別
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
が
、
中

で
も
「
串
間
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
」
に
掲
げ
た
基
本
目
標
「
安
定
し

た
雇
用
を
つ
く
る
」「
子
育
て
世
代
を
支
え

る
」「
安
全
・
安
心
な
く
ら
し
を
守
る
」「
人

を
呼
び
込
む
」、
す
な
わ
ち
、「
地
域
資
源
の

活
用
と
組
み
合
わ
せ
に
よ
る
魅
力
あ
る
産
業

の
育
成
と
雇
用
の
創
出
」「
子
育
て
世
代
の

仕
事
と
家
庭
の
両
立
と
、
結
婚
か
ら
妊
娠
・

出
産
、
子
育
て
の
切
れ
目
の
な
い
支
援
体
制

づ
く
り
」「
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る
環
境

づ
く
り
と
ま
ち
の
活
性
化
」「
多
彩
な
魅
力

と
自
然
豊
か
な
景
観
を
活
用
し
た
交
流
人
口

の
増
加
や
移
住
等
の
促
進
」
の
実
現
の
た
め

の
施
策
に
積
極
的
に
取
り
組
み
、
人
口
減
少

の
克
服
と
地
域
活
性
化
を
目
指
す
と
と
も
に
、

豊
か
な
観
光
資
源
を
有
す
る
「
都
井
岬
」
の

再
興
、「
ま
ち
な
か
の
道
の
駅
」
を
核
と
し

た
中
心
市
街
地
の
活
性
化
、
連
携
型
中
高
一

貫
教
育
校
の
設
置
を
契
機
と
し
た
学
校
教
育

の
充
実
に
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

　

ま
た
、
大
筋
合
意
に
至
っ
た
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定

を
持
っ
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
串
間
中
学
校
の
活
性

化
お
よ
び
福
島
高
等
学
校
の
存
続
に
向
け
た
、

魅
力
あ
る
支
援
策
を
積
極
的
に
展
開
し
て
ま

い
り
ま
す
。

●
地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
活
用

　

総
務
省
が
取
り
組
み
を
進
め
て
お
り
ま
す

「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
を
新
た
に
平
成
28

年
度
よ
り
活
用
し
、
農
産
物
や
地
場
産
品
の

販
路
拡
大
と
新
商
品
開
発
、
外
国
人
観
光
客

へ
の
情
報
発
信
と
受
入
対
策
、
エ
コ
ツ
ー
リ

ズ
ム
の
具
体
的
な
実
施
、
移
住
相
談
や
空
き

家
バ
ン
ク
へ
の
登
録
な
ど
の
推
進
を
図
る
と

と
も
に
、「
集
落
支
援
員
」
を
配
置
し
、
集

落
の
現
状
を
把
握
し
た
う
え
で
、
新
し
い
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
仕
組
み
づ
く
り
を
支
援

し
て
ま
い
り
ま
す
。

●
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推
進

　

九
州
最
大
規
模
の
風
力
発
電
施
設
と
農
業

用
水
路
を
活
用
し
た
小
水
力
発
電
施
設
の
計

画
が
着
工
に
向
け
順
調
に
進
ん
で
お
り
、
今

後
、
本
市
の
地
域
振
興
に
大
き
く
寄
与
す
る

も
の
と
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

●
地
方
創
生
の
取
り
組
み

　

政
府
は
、
総
合
戦
略
策
定
の
段
階
か
ら
、

平
成
28
年
度
よ
り
、
具
体
的
な
事
業
を
本
格

的
に
推
進
す
る
段
階
と
位
置
付
け
、
地
方
創

生
の
深
化
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。
本
市
に
お
き
ま
し
て
も
、
政
府
の
方
針

●
東
九
州
自
動
車
道 

　「
日
南
～
串
間
～
志
布
志
間
」

　

本
年
１
月
に
都
市
計
画
道
路
の
決
定
が
告

示
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
念
願
の
事
業
化
に

向
け
た
動
き
が
加
速
し
て
い
る
も
の
と
感
じ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
今
後
、
官
民

一
体
と
な
っ
た
要
望
活
動
を
積
極
的
に
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
東
九
州
自
動
車
道

の
開
通
を
見
据
え
た
中
心
市
街
地
活
性
化
策

と
し
て
、
事
業
を
進
め
て
い
る
「
ま
ち
な
か

の
道
の
駅
」
に
つ
き
ま
し
て
も
、
早
期
整
備

に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
都
井
岬
再
興
に
向
け
た
取
り
組
み

　

懸
案
事
項
で
あ
り
ま
し
た
、
旧
都
井
岬
観

光
ホ
テ
ル
の
跡
地
問
題
に
つ
い
て
は
、
前
所

有
者
と
の
交
渉
が
ま
と
ま
り
、
土
地
・
建
物

を
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ホ
テ
ル

の
解
体
撤
去
な
ど
を
行
う
と
と
も
に
、
企
業

立
地
協
定
を
締
結
し
た
米
良
電
機
産
業
株
式

会
社
と
連
携
し
、
都
井
岬
の
再
興
に
向
け
た

取
り
組
み
を
力
強
く
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
福
島
高
校
存
続
に
向
け
た
支
援
策

　

宮
崎
県
立
福
島
高
等
学
校
と
、
新
設
す
る

串
間
市
立
串
間
中
学
校
と
の
連
携
型
中
高
一

貫
教
育
校
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
29
年
４

月
に
設
置
す
る
こ
と
が
決
定
し
ま
し
た
。
し

か
し
な
が
ら
、
連
携
型
中
高
一
貫
教
育
校
の

設
置
「
イ
コ
ー
ル
」
福
島
高
等
学
校
の
存
続

が
約
束
さ
れ
た
訳
で
は
な
く
、
常
に
危
機
感

　
地
方
公
共
団
体
が
自
主
性
・
主
体
性
を

最
大
限
に
発
揮
し
て
地
方
創
生
に
取
り
組

み
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
き
め
細
か
な

施
策
を
可
能
に
す
る
観
点
か
ら
、「
ま
ち・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
事
業
費
」
が
平
成
27

年
度
に
創
設
さ
れ
、
平
成
28
年
度
に
お
い

て
も
引
き
続
き
１
兆
円
が
確
保
さ
れ
ま
し

た
。

　
こ
の
よ
う
な
中
に
お
い
て
、
本
市
の
人

口
減
少
の
克
服
と
地
域
活
性
化
に
取
り
組

ん
で
い
く
た
め
の
指
針
「
串
間
市
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
を
策
定

し
、
串
間
独
自
の
施
策
展
開
、
個
性
を
明

確
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、「
選
ば
れ
る
ま

ち
」
づ
く
り
を
進
め
、
人
口
減
少
と
地
域

経
済
縮
小
の
克
服
、
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
の
創
生
と
好
循
環
の
確
立
を
図
る
た
め
、

各
施
策
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。

に
つ
い
て
は
、
国
は
「
総
合
的
な
Ｔ
Ｐ
Ｐ
関

連
政
策
大
綱
」
を
踏
ま
え
、
我
が
国
の
産
業

の
海
外
展
開
・
事
業
拡
大
や
生
産
性
向
上
、

農
林
水
産
業
の
競
争
力
の
強
化
な
ど
、
将
来

の
成
長
、
発
展
を
視
野
に
入
れ
た
取
り
組
み

を
進
め
る
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
国
の
動

向
に
し
っ
か
り
と
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

予
算
編
成
方
針

　

第
５
次
串
間
市
長
期
総
合
計
画
の
実
現
に

向
け
た
そ
れ
ぞ
れ
の
基
本
目
標
を
意
識
し
つ

つ
、
行
政
評
価
に
よ
る
重
点
的
・
効
率
的
な

施
策
の
展
開
を
図
り
な
が
ら
、
全
て
の
事
務

事
業
を
徹
底
し
て
見
直
し
、
限
ら
れ
た
財
源

の
効
果
的
な
配
分
に
努
め
、
的
確
な
予
算
措

置
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、
一
般
会
計
の
総
額
と
し
ま
し

て
は
、
平
成
27
年
度
当
初
予
算
と
比
較
し
ま

し
て
、
４
・
４
％
増
の
１
１
８
億
円
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。

お
わ
り
に

　

国
の
政
策
や
動
向
、
地
方
創
生
の
動
き
な

ど
を
踏
ま
え
、
今
後
も
第
５
次
串
間
市
長
期

総
合
計
画
に
定
め
る
基
本
目
標
を
念
頭
に
、

中
で
も
「
串
間
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創

生
総
合
戦
略
」
に
盛
り
込
ん
で
お
り
ま
す
各

種
施
策
を
最
優
先
に
、
市
民
の
先
頭
に
立
っ

て
市
政
運
営
に
あ
た
っ
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

市
議
会
お
よ
び
市
民
の
皆
様
の
さ
ら
な
る
お

力
添
え
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。

豊
か
な
自
然
と
と
も
に

生
き
る
喜
び
に
あ
ふ
れ
る

協
働
と
交
流
の
ま
ち 

串
間

※今回掲載した平成28年度串間市施政方針は抜粋です。　全文は、市の公式ホームページ（http://www.city.kushima.lg.jp/）でご覧になれます。

平
成
28
年
度 

施
政
方
針
（
抜
粋
）

１
年
間
の
主
要
な
事
業
や
予
算
に
つ
い
て
の
方
向
性
を
示
す
施
政
方
針

今
年
度
の
串
間
市
施
政
方
針
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
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